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 02/03/1402 تاریخ تهیه گزارش رویه اجرایی شناسه

 موضوع عنوان
سپرده  جادیدر خصوص ا یبانک مرکز  19/10/1401مورخ  261654/01شماره درخواست اصلاح بخشنامه 

 یثبت آمار یگواه دیدر زمان تمد ینقد

 دبیرخانه شورای گفت و گو طرح موضوع مرجع

 موضوعشرح 

بانک ها را موظف می کند که  بانک مرکزی 19/10/1401تاریخ  261654/01بخشنامه شماره  در بند اول 

در زمان ایجاد یا تمدید گواهی ثبت آماری به میزان مندرج در جدول نسبت به مسدود سازی معادل ریالی 

  %5بابت ایجاد گواهی ثبت آماری   .مبلغ ارزی آن را درخواست و به عنوان سپرده نزد آن بانک مسدود کنند

و همین امر مشکلاتی را  در نظر گرفته شده %100جم به بعد یب تا تمدید پنبه همین ترت %10تمدید اول 

 جلسه کارشناسی به شرح ذیل برگزار گردید. به همین منظور است لذان اقتصادی بوجود آورده برای فعالی

ایرادات و مشکلات 

 مطروحه

  و اگرچه ابلاغ  دستورالعمل صدرالاشاره در اواخر سال گذشته  به دليل كنترل و مديريت بازار

جلوگيري از تقاضاي كاذب خريد ارز صادر  و تا حدي مؤثر واقع شد  ليكن ضمن عدم توجه 

به رويه واردات كشور در شرايط تحريمي و مضايق منابع در برابر مصروفات ارزي در زمان 

واحد ، در عمل سبب بلوكه شدن نقدينگي  و تحميل هزينه به واردكنندگان ،شركتهاي توليدي 

يه نزد بانكها شده است ، بدين ترتيب درخواست هاي واقعي خريد ارز به سبب و انباشت سرما

تأمين نيازهاي اساسي و ضروري كشور قرباني تخطي بخش اندكي از اشخاص سودجو در ايجاد 

 تقاضاي كاذب شده است .

  در شرايط كنوني با قطع ارتباط سوئيفت و عدم امكان گشايش اعتبارات اسنادي ، كليه مسؤوليت

ها و ريسك انتقال ارز در خريد خارجي بر عهده تجار ايراني بوده و طبق رويه جاري ،تجار 

ميبايست در مدت اعتبار گواهي ثبت آماري ،ارز كالاي خريداري شده را طبق پيش فاكتور 

 .تأمين نمايند

 نموده مواجه گردش در سرمایه شدید مشکل با را اقتصادی فعالین ارز نرخ فزاینده رشد 
 و تمدید و آماری گواهی اعتبار مدت در ارز موقع به تأمین عدم که هستیم آن دشاه

 مالی منابع از توجهی قابل میزان شدن بلوکه موجب نیز وثیقه میزان افزایش آن متعاقب
 باشد تولید خدمت در میتوانست که مالی منابع از بخشی عملا و است شده کنندگان تولید

 میشود.  خارج چرخه از
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  ليكن  زمان اعتبار گواهي ،درخواست خريد ارز توسط واردكنندگان در سامانه ثبت شدهدر ،

ابليت تبديل به پيشنهادي از سوي صرافان ارائه نشده و يا ارز مورد درخواست طبق رويه فعلي ، ق

 رسديم انيارز به پا صيو تخص يآمار يساير ارزهاي قابل دسترس صرافي را ندارد و مهلت گواه

يشتر نزد بواردكننده ملزم به تمديد گواهي ثبت اماري شده و ميبايست سپرده نقدي  مجرو لا

 بانك توديع نمايد!

 امل عو نياز مهمتر يكي يشده بانك مركز نييتع يارز توسط سازوكارها نيعدم امكان تام

 .باشديارز م صيو تخص يثبت آمار يها يگواه ديتمد

جلسه بندی جمع

کارگروه تخصصی 

 به تاریخ  (کارشناسی)

10/02/1402 

مشاور محترم عالي اتاق با حضور  10/02/1402مورخ   يكشنبهروز 11:00جلسه كارشناسي در ساعت 

و  تشكيلاستانداري، نمايندگان محترم بانك ها ، نمايندگان محترم بخش خصوصي كارشناسان دبيرخانه

در خصوص بخشنامه و تبادل نظر  یبررسدر خصوص طبق شرح مذاكرات همگي نظرات كارشناسي خود را 

 بيان نمودند. 261654/01ه شمار

در جلسه،  نیبه حاضر ییضمن خوشامدگو یمحترم اتاق بازرگان یمشاور عال یرینص یجلسه جناب آقا یدر ابتدا

نمودند و گفتند : بند  انیب یبانک مرکز 19/10/1401 خیتار 261654/01راجع به بخشنامه شماره  یحاتیتوض

مندرج در  زانیبه م یثبت آمار یگواه دیتمد ای جادیکند که در زمان ا یبخشنامه بانک ها را موظف م نیاول ا

آن را درخواست و به عنوان سپرده نزد آن بانک مسدود  یمبلغ ارز یالیمعادل ر یجدول نسبت به مسدود ساز

با   %100پنجم به بعد  دیتا تمد بیترت نیبه هم %10اول  دیدتم  %5 یثبت آمار یگواه جادیبابت ا  .کنند

 نیکه به هم یجلسه کارشناس نیدر ا یدپارتمان گمرک اتاق بازرگان دربه عمل آمده  یها یبه بررس تیعنا

خود را  حاتیکه توض میکن یخواهش م یفاروق یو از آقا میشده است در خدمت بزرگواران هست لیمنظور تشک

 .  ندینما انیب

داشتند: در راستای بخشنامه بانک  انیب یدپارتمان گمرک و تجارت اتاق بازرگان سیرئ یفاروق یآقا جناب

 05/1401/ 10مورخ 117132/01که پیرو بخشنامه  19/10/1401مورخ  261654/01مرکزی به شماره 

های غیر واقعی  ستدرخوا( به منظور مدیریت بازار ارز و جلوگیری از ایجاد یمجموعه مقررات ارز هی)اصلاح

تخصیص ارز از محل منابع بانک مرکزی ، مدیریت یکپارچه معاملات ارزی ) نیما ( و ارز حاصل از صادرات 

دیگران جهت واردات کالا و خدمات توسط بخش غیر دولتی، بانکهای عامل موظف هستند در زمان ایجاد 

ریالی مبلغ ارزی مورد درخواست به نرخ  عادلازی مگواهی ثبت آماری متناسب با زمان ایجاد نسبت به مسدودس

درصد در حسابهای متقاضی نزد بانک عامل  5فروش حواله ارز مندرج در سامانه معاملات الکترونیکی به میزان 
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به عنوان تخصیص ارز اقدام نموده که در هر مورد تمدید گواهی ثبت آماری متناسب با نوبت تمدید به صورت 

درصد افزایش میابد و آزادسازی و رفع مسدودی منابع  100و  60،  35،  15،  10 هرده بتصاعدی مقادیر سپ

ملات ارزی و ثبت اسپرده شده نزد بانک متعاقب خرید و تأمین ارز از طریق بانک عامل و یا سامانه یکپارچه مع

 آن در سامانه تأمین ارز میباشد . 

سال گذشته  به دلیل کنترل و مدیریت بازار و جلوگیری از ابلاغ  دستورالعمل صدرالاشاره در اواخر  اگرچه

تقاضای کاذب خرید ارز صادر  و تا حدی مؤثر واقع شد  لیکن ضمن عدم توجه به رویه واردات کشور در شرایط 

سبب بلوکه شدن نقدینگی  و تحمیل  ملتحریمی و مضایق منابع در برابر مصروفات ارزی در زمان واحد ، در ع

اردکنندگان ،شرکتهای تولیدی و انباشت سرمایه نزد بانکها شده است ، بدین ترتیب درخواست های هزینه به و

واقعی خرید ارز به سبب تأمین نیازهای اساسی و ضروری کشور قربانی تخطی بخش اندکی از اشخاص سودجو 

 در ایجاد تقاضای کاذب شده است .

ئیفت و عدم امکان گشایش اعتبارات اسنادی ، کلیه مسؤولیت ذکر است در شرایط کنونی با قطع ارتباط سو شایان

ها و ریسک انتقال ارز در خرید خارجی بر عهده تجار ایرانی بوده و طبق رویه جاری ،تجار میبایست در مدت 

تأمین نمایند اما پرداخت به یکباره  کتوراعتبار گواهی ثبت آماری ،ارز کالای خریداری شده را طبق پیش فا

ریداری شده در مواقعی ریسک بالایی برای خریدار داشته و حسب روش خرید در مدت اولیه گواهی محصول خ

ثبت آماری درصدی از مبلغ فاکتور پرداخت و مابقی آن به تهیه و تولید کالای مورد سفارش موکول میشود که 

مترتبه، پرداخت  یبالا سکیراجتناب از  یبه آماده و ارسال نشدن کالا و برا هدر این حین امکان دارد با توج

مهلت اولیه گواهی ثبت آماری  یواز طرف شودیهمراه م ریو ارسال کالابا تاخ نیکننده تا زمان تام نیوجه به  تام

،تودیع سپرده نقدی  نونهپایان یافته و دفعتاً نیاز به تمدید گواهی باشد که این امر با توجه به دستورالعمل مع

 بیشتری را نزد بانک به واردکننده تحمیل میکند .

طبق گزارشات واصله ، بیشترین موارد تمدید گواهی ثبت آماری بدین ترتیب است که در زمان اعتبار  همچنین

 گواهی ،درخواست خرید ارز توسط واردکنندگان در سامانه ثبت شده ، لیکن پیشنهادی از سوی صرافان ارائه

قابل دسترس صرافی را ندارد و  ارزهاینشده و یا ارز مورد درخواست طبق رویه فعلی ، قابلیت تبدیل به سایر 

و لاجرم واردکننده ملزم به تمدید گواهی ثبت اماری شده  رسدیم انیارز به پا صیو تخص یآمار یمهلت گواه

 و میبایست سپرده نقدی بیشتر نزد بانک تودیع نماید!
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آن خارج از  دیو تمد یهاز موارد اتمام مهلت گوا یاریدر بس دیدر موارد فوق الذکر به استحضار رس که همانطور

الخصوص  یدکنندگان علاظهارات وار نیصورت گرفته و همچن یهایریگیواردکنندگان بوده و با توجه پ اریو اخت دی

عوامل  نیهمترماز  یکی یشده بانک مرکز نییتع یارز توسط سازوکارها نیکنندگان ، عدم امکان تام دیتول

 .باشدیارز م صیو تخص یثبت آمار یها یگواه دیتمد

نموده شاهد مشکل شدید سرمایه در گردش مواجه که رشد فزاینده نرخ ارز فعالین اقتصادی را با  یحال در زمان 

 قهیوث زانیم شیعاقب آن افزاو مت دیو تمد یآمار یکه عدم تأمین به موقع ارز در مدت اعتبار گواه میآن هست

 یاز منابع مال یکنندگان شده است و عملا بخش دیتول یاز منابع مال یقابل توجه زانیموجب بلوکه شدن م زین

 نیجهت برون رفت از ا زیرا ن یشنهاداتیپ شانی. اشودیباشد از چرخه خارج م دیدر خدمت تول توانستیکه م

 مسئله ارائه نمودند . 

 نییتع یوارد کنندگان را بانک مرکز یپول مسدود یداشتند : زمان آزاد ساز انیب یمحترم بانک مل ندهینما

شود . وارد کننده که در  یم دییآماده تا یکه در سامانه صراف یدر زمان ایدر زمان فروش ارز باشد کند که  یم

خود  یارزش را علاوه بر پرداخت %100مبلغ راپرداخت کرده ملزم است  %10 ای %5حالت  نیتر نانهیخوشب

آزاد کنند که  یحسابها را زمان یاجازه داده شود مسدود نیاست به بانک ها ا نیبنده ا شنهادی. پدیپرداخت نما

 کرده باشد. زیارز نموده و پول را به حساب صراف وار دیوارد کننده اقدام به خر

در ابتدا در سازمان  دیشود با یکه به بانک ها داده م ییداشتند: درخواست ها انیبانک ملت بمحترم  ندهینما

رتخانه ادهد در وز یکه در بانک حساب دارد و درخواست واردات م یشود . شرکت تیریصنعت، معدن و تجارت مد

 ثبت درخواست شرکت ها مشخص شود.  تیشود و صلاح ییصمت شناسا

دارند  یدر سامانه سقف اعتبار یبازرگان یداشتند : واحد ها انین صنعت، معدن و تجارت بمحترم سازما ندهینما

 شود. یم دهیسنج یانجام دهد از نظر اعتبار یبخواهد کار بازرگان یدیو اگر واحد تول

باعث صدور  یمشخص شود چه موضوع دیکردند : ابتدا با انیب یمحترم استاندار ندهینما یآباد نیز یآقا جناب

 یابیعارضه  دیبرسد ، با جهینت نیبه ا یبخشنامه چه بوده که بانک مرکز نیبخشنامه شده و فلسفه وجود ا نیا

است  نیبنده ا شنهادینخواهد بود. پ اثرگذاراصلاح آن  یما برا شنهاداتیپ نصورتیا ریدر غ میکن یشناس بیو آس

 یهینظامات تنب دیبا میده میرا تعم یموضوع خواسته ها و انتظارات بانک مرکز نینسبت به ا میبتوان نکهیا یبرا

در مرحله نخست بر اساس اراده خودش ثبت سفارش انجام  یلیبه هر دل یکه اگر فرد میسوق ده یرا به جهت

 ایو  یهیدهد و منجر به واردات کالا ، خدمات و محصول نشود در مرحله دوم و سوم به بعد مشمول نظامات تنب
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 کنیارز انجام شود ،ل صیتخص یسه مرحله درخواست دهد و از جانب بانک مرکز یشود. اگر فرد تیمحروم

اعمال نظام  بتداکه در ا  نیسال از هرگونه ثبت سفارش محروم شود . بنده با ا کی دیفرد با نینکند ا دیکالا تول

شود  یم شنهادیفرض که همه متخلف هستند انجام شود مخالفم . پ نیکننده با ا دیتول ایبازرگان  یبرا یهیتنب

 از بازار ارز حذف شود.  یاعمال شود و مخل اقتصاد یهیدر صورت تکرار تخلف نظام تنب

 یدیوجود ندارد شرکت تول یواقع ریغ ازیها ن یدیکردند : در بحث تول انیمحترم بانک توسعه صادرات ب ندهینما

را در بازار بفروشند اگر  هیکه بخواهند مواد اول ستندیها بازرگان ن نیدهد ا یرا درخواست م ازیمورد ن هیمواد اول

 یدیتول یدر مورد شرکت ها یباشد . بانک مرکز تهنظارت داش دیهم بخواهد سازمان صنعت معدن و تجارت با

 انبار کند، ندهیآ یکند و برا دیکه بتواند خر ستین یاش به اندازه ا هیسرما یدیشرکت تول کی کندیاشتباه م

تا  %10بار دوم  یبار تخلف انجام داد برا کیشود اگر  یامر مستثن نیاز ا یدیاست که شرکت تول نیا شنهادیپ

الملل  نیپرداخت ب یراجع به روش ها شانینخواهد آمد. ا شیپ یصورت مشکل نیدهد در ا مسپرده انجا 20%

 کردند. انیب یحاتیتوض زین

مطرح گفت و گو  یرا جهت طرح در صحن شورا لیذ شنهاداتینموده و پ یجمع بند یفاروق یآخر جناب آقا در

 نمودند.

 پیشنهادات 

 :یشنهادیمصوبات پ

سپرده صورت  عیبدون تود یدیتول ریو غ یدیواردکنندگان اعم از تول هیکل یبرا یثبت آمار یگواه جادیا -1

سپرده وفق جداول مندرج در  عیبدون تود یدیتول یواحد ها یثبت آمار یصرفا گواه دیو در مرحله تمد ردیپذ

 .ردیصورت گ یبانک مرکز 19/10/1401 خیتار261654/01بخشنامه شماره 

واردکنندگان غیر تولیدی که در مدت اعتبار اولیه گواهی ثبت آماری به درخواست خرید ارز آنها پیشنهادی  -2

 دون تودیع سپرده ، تمدید گواهی ثبت آماری آنها صورت گیرد .از سمت صرافی ها ارائه نشده است ب

با عنایت به اینکه بعضاً تهیه، تولید و آماده سازی کالای مورد سفارش زمانبر خواهد بود و پرداخت به یکبار  -3

شی مبلغ مورد سفارش بیم کلاه برداری و یا تضیییع حقوق واردکنندگان را در بر خواهد داشت در صورتیکه بخ

شده باشد در مراتب بعدی و پرداخت متمم ،  اختاز مبلغ پروفرما در مدت اعتبار اولیه گواهی ثبت آماری پرد

 ( صورت گیرد. 01/261654تمدید گواهی ثبت آماری بدون تودیع سپرده ) موضوع جدول بخشنامه

های موجود در گمرک با ،ایجاد و تمدید گواهی ثبت آماری در خصوص  کالا با در نظر گرفتن بندهای فوق -4

 ارائه قبض انبار بدون تودیع سپرده صورت گیرد



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران 

 فرم گزارش کارشناسی 
 بخش و دولت وگویگفت استانی شوراهای جلسات اداره حوه( دستورالعمل تشکیل و ن1پیوست شماره ) )

 (خصوصی

 

 1399-06-31اریخ بازنگری: ت                                   02شماره بازنگری:                                      QMS-FO-75-31  کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی توزیع نسخ:  6

 

 گردد. ارز آزاد دیبانک عامل به محض خرمبالغ مسدود شده در حساب وارد کنندگان نزد  -5

 یبا هدف اخلال در نظام ارز یثبت آمار یگواه دیمتعدد تمد یرخواست هادبر  یدر صورت احراز تخلف مبن -6

قانون مبارزه  69موضوع ماده  یها تیچند مورد از محروم ای کی، متخلف به  صلاحیمراجع ذ صیکشور به تشخ

 قاچاق کالا و ارز محکوم گردد. 

 یم شنهادیپ یدر مجموع مقررات ارز یمقرر در بخشنامه بانک مرکز فیبه عدم درج جرائم و تکال تیبا عنا -7

ثبت  یگواه دیو تمد جادیاستان در مرحله ا یدیتول یها بخشنامه واحد نیا ینحوه اجرا فیتکل نییگردد تا تع

 گردند. یسپرده مستثن عیاز تود یآمار

 

فهرست مستندات و 

 مدارک پشتوانه
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